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Introduktion

Hjemmet er en vigtig og central del af de fleste menneskers liv — det gaelder ogsa for mennesker med
udviklingshandicap.

Siden 1970 og frem til ca. artusindeskiftet var udviklingen mod mere inkluderende boliger mere eller
mindre stabil med gradvist flere og stadigt mindre bofzellesskaber, der i hgjere grad lignede et hjem. Men
siden har omradet veeret under pres — ikke mindst gkonomisk — og det lader til seerligt at have accelereret
efter kommunalreformen i 2007, hvor kommunerne overtog det fulde finansierings- og myndighedsansvar
pa handicapomradet.

Denne nye udvikling vil Lev gerne modga. Derfor vedtog Lev i november 2022 en ny boligpolitik. Politikken
indeholder syv visionzere principper for fremtidens boliger til mennesker med udviklingshandicap.

| forbindelse med vedtagelsen af politikken, besluttede Levs Hovedbestyrelse at fglge boligudvalgets
opfordring til, at der udarbejdes et handledokument, der kan hjalpe Levs kredse med at fa principperne sat
i spil i en konkret virkelighed.

Principperne kan blandt andet benyttes efter devicen “fglg eller forklar’. Dvs., at Lev opfordrer til, at
principperne bliver fulgt ved alle ny-, til- og ombygninger, visitationer mv. i kommunerne, og hvis en
kommune veelger ikke at fglge et eller flere af principperne, skal Lev bede om forklaringer pa, hvorfor de
ikke fglges, og gerne ogsa om dokumentation for disse forklaringer.

Nzerveerende dokument er et forsgg pa at udfolde denne tilgang.

Dokumentet er taenkt som “et levende dokument’. Dvs. at indholdet kan andre sig efter behov - ny
lovgivning, nye tendenser og ikke mindst tilbagemeldinger fra Levs kredse.
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Levs boligpolitiske principper

Med udgangspunkt i Handicapkonventionen og de danske handicappolitiske grundprincipper har Lev
udarbejdet syv principper for fremtidens boliger til mennesker med udviklingshandicap.

Principperne skal understgtte en udvikling hen mod et friere boligvalg og styrket inklusion, og de udfordrer
i hgj grad mange af nutidens byggerier og den vanetaenkning, der er omkring boliger til mennesker med
udviklingshandicap og organiseringen af den ngdvendige hjalp. Ogsa flere dele af den nuvaerende
lovgivning - eller i hvert fald, hvordan den forvaltes i praksis - udfordres af principperne, og det samme
geelder maske ogsa gkonomien pa omradet.

Boligen er et hjem

1. Voksne med udviklingshandicap skal have de samme muligheder for valg af bolig, som alle
andre. Bolig og boform, og hvem og hvor mange, man gnsker at bo med, skal alene afspejle
den enkeltes praeferencer, gnsker og pkonomiske muligheder.

2. Nye gnsker og behov kan opsta over en voksentilvaerelse. Derfor er der ikke ngdvendigvis tale
om ét valg, men om flere valg i Ipbet af livet.

3. Alle skal sikres mulighed for en meningsfuld hverdag, herunder retten til et dagligt miljgskifte —
ingen skal henvises til en tilvaerelse, hvor aktiviteter og beskzeftigelse alene foregar i hjemmet.

Borgeren skal ikke flyttes til hjelpen - hjaelpen skal flyttes til borgeren

4. En bestemt bolig eller boform ma aldrig vaere en forudsaetning for at fa den ngdvendige hjaelp
af den rette kvalitet og specialisering. Ogsa omfattende og specialiseret hjalp skal organiseres
uafhaengigt af borgerens hjem, og skal kunne leveres individuelt pa tvaers af borgernes
individuelle hjem.

5. Hjalp, stotte og pleje samt hvem, der gnskes som statteperson, skal bestemmes af den
enkelte selv.

At vaere en del af noget stgrre

6. Der skal ydes stgtte og ledsagelse til etablering og fastholdelse af sociale netvaerk ud fra den
enkeltes gnsker og interesser — og uanset boform. Sociale netvaerk skal som udgangspunkt
understgttes og etableres via aktiviteter og beskaeftigelse, og ikke via boligens udformning.

Ingen skal sta alene

7. Huvis en borger ikke selv kan give udtryk for egne gnsker, skal veerger, pargrende og andre
kunne indtraede som formidlere og beskyttere af den enkeltes praeferencer, gnsker og
rettigheder. Repraesentationen skal i videst muligt omfang forega som stgttet beslutningstagen



Argumenter for principperne - Hvorfor?

Levs boligpolitiske principper vil veere udfordrende for mange - bade blandt forzeldre, personale, faglige
organisationer, kommuner med flere. Det kan for eksempel vaere bekymringer for om gkonomien skrider,
om ensomheden vil stige, om det er muligt at sikre specialisering og faglighed i stgtte og indsats, og sa
videre.

| de diskussioner er der ingen lette svar. Bade fordi det handler om sarbare menneskers trivsel og
livsmuligheder, og fordi vi alle er baerere af historisk begrundende vaneforestillinger, saerligt nar det geelder
boliger og organiseringen af hjzelp til mennesker med udviklingshandicap.

En helt central dimension er karakteren og omfanget af den enkeltes funktionsnedsaettelse. Der er tydelige
tendenser til, at jo stgrre hjelpebehov den enkelte har - jo mere udtalt er vanetaenkningen om, hvordan
denne gruppe mennesker bgr og kan bo, og hvordan deres stgtte skal vaere organiseret.

Men henblik pa tydeligggrelse og nuancering af dilemmaer har vi herunder oplistet en raekke pastande,
som vil vaere typiske i en diskussion om Levs boligpolitiske principper og den udvikling, som de peger i
retning af. Efter hvert udsagn findes en reekke bud pa nuanceringer eller ligefrem modargumenter og
spgrgsmal. Listen er ikke udtgmmende.

PASTAND 1: Der er stordriftsfordele ved at indrette mennesker med udviklingshandicaps hjem som
institutioner, og det bliver alt for dyrt, hvis flere skal have mere inkluderende og individuelle boliger

e Der er helt sikkert stordriftsfordele, nar det handler om produktion af biler, papkrus, mikrochips
osv. Men man kan ikke uden videre overfgre disse fordele til ydelsen af livshjaelp til mennesker
med udviklingshandicap. Hjeelpen er langt mere kompleks og stiller krav om en individuel tilgang.

e Man kan naturligvis konstatere stordriftsfordele i visse sammenhaenge, nar det gaelder driften af
botilbud, fx. nattevagt. Men enhver stordriftsfordel bgr altid males op imod stordriftsulemper — og
de ulemper overses alt for ofte. Ulemperne kan bade have gkonomisk karakter, men vi bgr ogsa
tage hgjde for de store kvalitets- og trivsels-stordriftsulemper, som findes i relation til store ikke-
selvvalgte kollektive boformer. De udfordringer er velbeskrevet i forskning og undersggelser, og
handler fx. om utilstraekkelig individuel hjzelp, svag faglighed, gget risiko for vold og overgreb,
manglende valgfrihed mv.

e Viser oftere problemer med mistrivsel pa store bosteder, ligesom vi ofte ser et keempe
aldersspaend.

FAKTA:

e Beskrivende artikler om manglende stordriftsfordele/stordriftsulemper:

o Levs undersggelse af forholdene pa landets bosteder for voksne med udviklingshandicap:
https://www.lev.dk/viden-om/nyheder/nyhed/2022/februar/darlige-forhold-pa-landets-
botilbud-resulterer-i-mistrivsel-blandt-beboere/

Lev Bladet om Katrinehaven: https://www.lev.dk/lev-livet/lev-magasinet/lev-bladet-4-2013/

Socialpaedagogen - Lev: Det gar den forkerte vej med hjemligheden (sl.dk):
https://socialpaedagogen.sl.dk/arkiv/2023/02/lev-det-gaar-den-forkerte-vej/

Mistrivsel
e Engelske studier viser, at stgrrelsen af botilbud betyder noget for trivslen, og at deltagelse i
meningsfulde aktiviteter, adgang til aktiviteter i lokalsamfundet, valg og udfordrende adfeerd ogsa



har stor indflydelse pa trivslen:
https://www.researchgate.net/publication/309431778 Improving Quality of Life Outcomes in S

upported Accommodation for People with Intellectual Disability What Makes a Difference

Ny dansk undersggelse viser, at beboere i botilbud generelt trives godt, men at dem der ikke trives,
i langt overvejende grad er dem med stgrst hjeelpebehov. Sammen tendens gar igen, nar man ser
pa tilfredsheden med den modtagne stgtte — bade i botilbuddet og den udadrettede stgtte. Og det
er ogsa dem med de stgrste hjaelpebehov, der fgler sig mest forstyrrede af deres bofzeller. VIVE:
https://www.vive.dk/da/udgivelser/brugertilfredshedsundersoegelse-paa-det-specialiserede-
voksenomraade-16847/

SPORGSMAL:

Hvad kommunen mener med stordriftsfordele?

o Hvori bestar fordelene egentlig? Sammenlignet med hvad?

o Kan vifa praecise tal?

Har kommunen dokumentation for, at der er gkonomiske stordriftsfordele ved stgrre tiloud?

o Huvis ja, hvor stor er besparelsen sa? Pr. borger, pr. ar og over tid?

o Opvejer de gkonomiske stordriftsfordele reelt stordriftsulemperne? Bade de gkonomiske, de
trivselsmaessige og de faglige?

Har kommunen kigget pa stordriftsulemperne?

o Huvilke overvejelser har man gjort sig for at imgdega dem?

PASTAND 2: Ensomheden vil stige, hvis flere skal bo uden for institutionslignende botilbud

FAKTA:

Nogle beboere i botilbud har stor gleede af faellesskabet med de gvrige beboere i stgrre eller
mindre botilbud. Men mange oplever ogsa darlig trivsel, er generet af uro og darlig tryghed. Og
mange beboere i botilbud er ogsd ensomme og har meget svage sociale netveerk.

Ensomhed er et generelt samfundsproblem, som der er brug for at seette ind over for - ogsa blandt
mennesker med udviklingshandicap. Men styrkelsen af sociale netvaerk kan ske udenfor og pa
tvaers af botilbud og individuelle boliger.

Det er veldokumenteret, at mange mennesker med udviklingshandicap er ensomme — ogsa i hgjere
grad end det geaelder for resten af befolkningen. Fx. har Hans Christian Hansen dokumenteret dette i
to bgger fra hhv. 2000 [Hans Christian Hansen, Udviklingshaeemning og socialt netveaerk, Forlaget
Udvikling, ISBN: 87-90965-00-0] og 2002 [Hans Christian Hansen, De Glemte: Nye perspektiver pa
udviklingshamning og socialt netvaerk, Forlaget Udvikling, ISBN: 87-90965-02-7]. Han
undersggelser viser bl.a., at 8 % af dem, der bor pa botilbud, har ingen form for kontakt med folk
udefra. Deres sociale netvaerk omfatter alene andre beboere/mennesker med udviklingshandicap
og professionelle. Men Hans Christian Hansens arbejder viser ingen sammenhange mellem
ensomhed og stgrrelsen pa botilbud.

Der er generelt ikke belaeg for, at store institutionslignende botilbud modvirker ensomhed. En ny
norsk rapport (sept. 2021) [https://samforsk.no/publikasjoner/utviklingshemmetes-bosituasjon-
2021] viser faktisk, at ensomheden er et mindst lige sa stort problem blandt beboere i store
botilbud som blandt beboere i mindre botilbud - eller i egen bolig.

Mange kommuner mener at store bofellesskap er en fordel, fordi det gir grunnlag for et bedre



fagmiljg og forebygger ensomhet. Vdre data viser at disse argumentene savner rot i virkeligheten.
Ifplge den norske rapport er forestillingen om, at mindre bosteder/egen bolig giver gget ensomhed
faktisk tilbagevist i flere analyser. Alligevel ser forestillingen ud til at leve bedste velgaende.
Rapporten konkluderer derfor, at ensomhed bgr bekaempes gennem aktiviteter og ikke gennem
bosteder.

Danmark har med ratifikationen af FN’s Handicapkonvention bl.a. forpligtet sig til at arbejde for at
personer med handicap har adgang til et udvalg af stgttetilbud i hjemmet og pG boligomrdadet samt
andre lokale stgttetilbud, herunder den ngdvendige personlige bistand for at kunne leve og veere
inkluderet i samfundet samt for at forebygge isolation fra eller udskillelse af samfundet.
[https://menneskeret.dk/monitorering/internationale-
rapporter/menneskerettighedskonventioner/handicapkonventionen (Artikel 19, litra b)]

SPORGSMAL:

Hvordan kan vi understgtte netveerk/det sociale faellesskab? Der skal vaere spgrgsmal, der kan
afkraeve kommunen en redeggrelse for hvad de vil ggre for, at det sker.

Hvordan taenker kommunen at understgtte den individuelle stgtte jf. Servicelovens §1, stk. 3
...Hjeelpen tilrettelzegges pd baggrund af en konkret og individuel vurdering af den enkelte persons
behov og forudsaetninger og i samarbejde med den enkelte...

Hvordan vil kommunen vaere opsggende pa at lave feellesskaber, med inddragelse af civilsamfund
og pargrende?

PASTAND 3: Det bliver umuligt at opretholde og udvikle fagligheden blandt medarbejderne, hvis ikke det
sker inden for rammerne af et stgrre botilbud.

FAKTA:

Det er vigtigt, at der udvikles og opretholdes staerke faglige miljger, der kan understgtte
specialisering og kvalitet i indsatsen. Men staerke faglige miljger kan ogsa etableres pa tvaers af
matrikler, og behgver ikke vaere bundet til borgerens hjem. Sadanne organiseringer kender man fra
andre omrader, fx. i forhold til socialt udsatte, i dele af socialpsykiatrien mv.

Historisk — ogsa for ganske nylig — har vi set talrige eksempler pa at store botilbud pa ingen made er
befordrende for hgj faglighed og kvalitet. Tvaertimod ser store botilbud ud til at vaere i saerlig risiko
for at udvikle en ikke-faglig og ligegyldig kultur blandt medarbejderne.

En ny norsk undersggelse (sept. 2021) [https://samforsk.no/publikasjoner/utviklingshemmetes-
bosituasjon-2021] viser, at forestillingen om, at et staerkt fagligt miljg kun kan opretholdes i stgrre

enheder ikke kan pavises:

Mange kommuner mener at store bofellesskap er en fordel, fordi det gir grunnlag for et bedre
fagmiljg og forebygger ensomhet. Vidre data viser at disse argumentene savner rot i virkeligheten.
Heller ikke de gkonomiske fordele ved stordrift kan den norske rapport hverken af- eller bekraefte.
... mange mener at store bofellesskap er mer kostnadseffektive. Det kan stilles spgrsmdl ved dette.
Vi har ikke undersgkt i hvilken grad det er tilfelle at de er mer kostnadseffektive, men konstaterer at
hele logikken bryter med prinsippet om at bolig og tjenester skal ses uavhengig av hverandre. Det
bygger pa et premiss om at tjenesteproduksjonen skal kunne bestemme bosituasjonen, noe som er
et brudd pad politiske faringer.



e Enrapport fra Institut for Menneskerettigheder [https://menneskeret.dk/udgivelser/boligvalg-
mennesker-handicap] dokumenterer, at det frie boligvalg reelt ikke eksisterer, da man ...i praksis
far tilbudt en botilbudspakke og ikke individuelt tilpasset stgtte, og valgmulighederne er meget

begraensede.
SPORGSMAL:

e Hvorfor kan fagligheden ikke opretholdes i andre boformer, som det sker for mange andre
malgrupper, fx i psykiatrien eller aldreplejen?
o Ville I bruge samme argumenter overfor en borger med fysisk handicap? - Overfor en borger
med en BPA?
e Har kommunen dokumentation for, at der er gkonomiske stordriftsfordele ved stgrre tilbud?

PASTAND 4: For at kunne give den ngdvendige stgtte bliver vi ngdt til at flytte borgerne, hvis de fér et
lavere funktionsniveau og dermed et hgjere stgtte- / plejebehov.

e Det er ekstremt indgribende - ogsa for mennesker med udviklingshandicap - at blive flyttet fra
deres hjem. Det indebaerer ogsa brud i sociale relationer, et kendt lokalomrade, andet personale
mv. At flytte rundt pa mennesker afspejler en klassisk institutionstankning, hvor borgeren skal
flytte efter hjeelpen i stedet for at @&ndre pa hjelpens omfang og kvalitet der, hvor borgeren bor.

e Med en organisering af hjaelpen og fagligheden pa tvaers af matrikler, kan der bade opnas bedre og
mere effektiv fordeling af den rette hjaelp.

FAKTA:

e Reglerne for flytning uden samtykke pa Familieretshuset hjemmeside
[https://familieretshuset.dk/flytning-uden-samtykke/flytning-uden-samtykke/kommunens-
indstilling-til-flytning-uden-samtykke]

En flytning uden samtykke kan kun finde sted, nar:
= det [en flytning] er absolut pakraevet for, at den pagaeldende kan fa den

ngdvendige hjlp, og
= hjeelpen ikke kan gennemfgres i personens hidtidige bolig, og
= den pagaldende ikke kan overskue konsekvenserne af sine handlinger, og
= den pagaeldende udsaetter sig selv for at lide vaesentlig personskade, og
= det er uforsvarligt ikke at sgrge for flytning.

SPORGSMAL:

e Hvordan handterer kommunen flytninger?

e Hvad kan begrundelserne for en flytning veere?
I aktuelle sager:

e Hvordan har flytteprocessen veeret?

e Hvordan er beboere og pargrende blevet orienteret? (Er der gjort opmaerksom pa hvilke
rettigheder, beboeren har i den pagaeldende bolig?)

e Erdet undersggt grundigt nok, om hjaelpen kan ydes i den nuvaerende bolig?

o Kan vi fa dokumentation for dette?

e Eralle de fem forudsaetninger for Har kommunen dokumentation for at der er gkonomiske

stordriftsfordele ved stgrre tilbud?



Hvad er et stort botilbud?

Der er ingen fast definition af, hvornar et botilbud er 'stort’ eller maske vigtigere ‘for stort’. Nyere dansk
undersggelse (2021) [https://www.vive.dk/da/udgivelser/brugertilfredshedsundersoegelse-paa-det-
specialiserede-voksenomraade-16847/] viser, at beboere i botilbud generelt trives godt, men at dem der

ikke trives, i langt overvejende grad er dem med stgrst hjelpebehov. Sammen tendens gar igen, nar man
ser pa tilfredsheden med den modtagne stgtte — bade i botilbuddet og den udadrettede stgtte. Og det er
ogsa dem med de stgrste hjelpebehov, der fgler sig mest forstyrrede af deres bofaeller. Og endelig ved vi
fra andre undersggelser, at dem med stgrst hjeelpebehov ogsa oftere bor i de stgrste botilbud.

Engelske studier
[https://www.researchgate.net/publication/309431778 Improving Quality of Life Outcomes in Support

ed Accommodation for People with Intellectual Disability What Makes a Difference] viser, at

stgrrelsen af botilbud betyder noget for trivslen, og at deltagelse i meningsfulde aktiviteter, adgang til
aktiviteter i lokalsamfundet, valg og udfordrende adfserd ogsa har stor indflydelse pa trivslen. Faktisk viser
studiet et markant fald i trivslen ved over 6 beboere.

Hvad kendetegner en institution?

Selvom institutioner pa voksenomradet begrebsmaessigt forsvandt med Serviceloven i 1998 og man satte
sig det ideologiske mal om et 'hjem’ og derfor gnskede et opggr med institutionerne, sa har det vist sig
langt fra at veere tilfeeldet i realiteten. Lev har gennem en arraekke beskrevet, hvordan vi ser tendenser til
re-institutionalisering — bade i form af bygningernes stgrrelse, men ogsa i forvaltningen. Fx. klausuler i
lejekontrakterne, der skal ggre det lettere at flytte pa folk. Men hvad definerer egentlig om et botilbud er
en institution eller har et institutionspraeg?

Nogle kendetegn kunne veere:

e Organiseringen af hjelpen - institutionen indebaerer som udgangspunkt en fast organisering af
hjeelpen med pa forhand fastlagte ressourcer.

e Dimensionerne - stgrrelsen har helt klart betydning, men vi kan ikke szette en graense for, hvornar
der er tale om en institution alene ud fra stgrrelsen. Iflg. Tiloudsportalen eksisterer der ikke sa
mange 'stgrre’ botilbud, men ofte skyldes det, at de store byggerier er opdelt i flere mindre
enheder/tilbud pa samme matrikel.

e Fallesrum —store fallesrum kan ogsa vaere en ’institutions-indikator’.

e Personalerum — disse kan vaere med til at give boligen praeg af arbejdsplads frem for bolig.

e Helhedstilbud — til flere tilbud er der knyttet aktivitetscenter e.lign, hvilket betyder, at beboere
disse steder ikke vil opleve det daglige miljgskifte, der var en central del af N. E. Bank-Mikkelsens
tanker om normalisering.

e Kost — stor- eller centralkgkkener, hvor maden leveres uden beboernes medvirken i fremstillingen
af egen mad.

e Placering — mange nye boliger til mennesker med handicap placeres i udkanten af byer eller i
industrikvarterer og kan dermed fa karakter af enklaver/ghettoer.

¢ Beboersammensatning — det, der binder folk sammen, er alene deres funktionsnedsattelse.

e Stgtte/hjeelp — hjaelpen er ikke individuelt tilrettelagt.



Risici/bekymringer ved forskellige stgrrelser af boliger

Nedenstaende matrix giver et meget simpelt billede pa, hvor | som kreds, pargrende og kommune bgr vaere
opmarksomme pa forskellige risici og bekymringer.

Der er pa ingen made tale om en facitliste, men derimod et overblik over tendenser, som der vil vaere
mange konkrete afvigelser fra.

-= ingen eller lille | GUL = mellem | -= stor

Lille botilbud Mellem botilbud | Stort botilbud
Egen bolig 3-5 beboere 6-10 beboere 11->

Ensomhed

Mistrivsel

Stor aldersspredning
Faglighed

Rekruttering og brug af
vikarer

Ghetto / Manglende
inklusion i det
omkringliggende samfund
Utilstraekkelig statte og
ledsagelse
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Visitationen

Den rette visitation kan veaere helt afggrende for den enkelte borgers trivsel. Hvis man ikke bliver visiteret til
det rette tiloud og til den rette hjeaelp, kan det fa stor betydning for bade trivsel, og vedligeholdelse og
udvikling af kundskaber og sociale relationer.

| visitationen skelnes der mellem botilbud og servicetilbud. Servicetiloud daekker over den hjalp og stgtte
som borgeren kan modtage ifm. botilouddet. Mange kommuner opererer med, at hjelpen (servicelovens
§§ 83 0g 85) er en integreret del af botilbuddene. Det fritager dog ikke kommunen fra at vurdere borgernes
behov for hjelp og stette konkret og individuelt.

Visitationen af servicetilbud er saledes uafhangig af visitationen af botilbud og den tildelte service kan
saledes tages med uanset boform — ogsa hvis man veelger at bo i egen bolig. | praksis vil dette dog for
manges vedkommende ikke vaere en reel mulighed.

Vi ser desvaerre en tendens til, at man i langt hgjere grad visiterer og anbringer efter funktionsevne og ikke
personlighed. Og i kommuner med egne tilbud ser vi ogsa visitationer, der sker efter det, vi kalder ‘de
tomme senges princip’. Dvs. at der i hgj grad visiteres efter, hvor kommunen selv har en tom plads frem for
efter den enkelte borgers behov — ogsa selvom dette ville kunne tilbydes i en anden kommune. Dvs. at
borgeren risikerer, at komme til at bo samme med andre som vedkommende hverken deler interesser,
funktionsniveau eller alder med. Den slags anbringelser er i hgj grad drevet af (kortsigtede) gkonomiske
incitamenter, hvilket pa sigt kan fgre til mistrivsel og deraf fglgende stgrre (og dyrere) stgttebehov. Vi ser
ogsa en del "hjemtagelser’, der foretages efter samme logik.

Derfor er visitationen ogsa et vigtigt omrade at spgrge ind til. Vi har nedenfor oplistet en raekke spgrgsmal,
der kan bruges i dialogen med kommunen.

FAKTA:

e Institut for menneskerettigheder udgav i 2021 rapporten ”Boligvalg og retten til et selvstaendigt liv
for mennesker med handicap”. Undersggelsen af boligvalg tager udgangspunkt i
handicapkonventionens artikel 19 om retten til et selvstaendigt liv for mennesker med handicap.
[https://menneskeret.dk/udgivelser/boligvalg-mennesker-handicap]

e Ankestyrelsens principafggrelse 101-19 [https://ast.dk/afgorelser/principafgorelser/find-
principafgorelse#/a/2019/464437a9-d0b2-4fal-b0e6-cb17837b7fb4]

SPORGSMAL:

e Hvordan foregar visitationen i kommunen?

e Erderikommunens visitation sarskilt fokus pa stgttebehov og gnsker til bolig, sa borgeren ikke
blot bliver tildelt en 'pakkelgsning’?

e Er der behov, der ikke kan deekkes i kommunen og hvordan handterer man disse?

e Hvad ggr kommunen for at sikre det rette tilbud i ferste forsgg?

e Hvordan fglger kommunen op pa visitationen?

e Hvad ggr kommunen, nar en borger gnsker et nyt tiloud? Det kan vaere pga. andrede stgttebehov,
beboersammensaetning, personlige forhold, fx pargrende, der flytter eller et gnske om at flytte
sammen med en kareste.
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Det frie valg af botilbud

Der er ikke frit valg af botilbud for alle typer af botilbud, det kommer an pa typen af botilbud borgeren er

visiteret til:
Type Frit valg
Botilbud efter servicelovens §107 Ikke frit valg
Botilbud efter servicelovens §108 Frit valg
Botilbud efter almenboliglovens §105 Frit valg

Det frie valg gaelder altsa, hvis en borger er visiteret til et botilbud efter SL §108 eller ABL §105. Men valget
er ikke helt frit. Der er en raekke betingelser, der skal veere opfyldt.

Det er en forudsatning for retten til frit valg, at det gnskede botilbud:

e eregnet til at tilgodese borgerens behov

e og er registreret i Tilbudsportalen

e og at det ikke er vaesentligt dyrere end det tilbud, som kommunen vurderer, kan tilgodese
borgerens behov.

Hvad er sa 'veesentligt dyrere’? Det frie valg er pr. 1. juli 2025 begraenset til 10 % via en sndring i §108, stk.
2 i Lov om Social Service.

Hvis borgeren gnsker at flytte til en anden kommune, skal borgeren opfylde betingelserne for at fa anvist
en bolig i bade fraflytningskommunen og tilflytningskommunen, jf. almenboliglovens § 58 a, stk. 2 og
servicelovens § 108, stk. 2.

FAKTA:

e Laes mere om bl.a. fritvalgsreglerne pa DUKH’s hjemmeside:
https://www.dukh.dk/Selvhj%C3%A6lp/Viden-om-voksenhandicapomr%C3%A5det/Botilbud-efter-
serviceloven-og-almenboligloven

e Ankestyrelsens principafggrelse 165-10 om botilbud - visitation - frit valg:
https://www.retsinformation.dk/api/pdf/153246

e Ankestyrelsens principafggrelse 41-15 om leengerevarende botilbud - frit valg - serviceloven —
almenboligloven: https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2015/9890

SP@RGSMAL:

e Hvad ggr kommunen, hvis en borger gnsker andet tilbud end det kommunen vurderer, kan
tilgodese borgerens behov?
e Hvad ggr kommunen, hvis en borger gnsker at flytte fra sit nuveerende tilbud?

e Hvad ggr kommunen, hvis to borgere gnsker at flytte sammen — fx keerester?
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Hjeelp, statte og ledsagelse

Som beskrevet i 'Visitationen’, sa skal vurderingen af en borgers behov for hjalp og stgtte vurderes ud fra

en konkret og individuel vurdering. Hjaelp og stgtte gives ud fra to paragraffer i serviceloven:

Praktisk statte efter § 83: Efter servicelovens & 83 har kommunalbestyrelsen pligt til at tilbyde
personlig pleje, praktisk hjselp og madservice i hjemmet til personer, som pa grund af midlertidigt
eller varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige sociale problemer ikke selv kan
udfgre disse opgaver.

Socialpaedagogisk stotte § 85: Efter servicelovens § 85 skal kommunen tilbyde hjaelp, omsorg eller
stgtte samt genoptraening og hjeelp til udvikling af faerdigheder til personer, der har behov herfor
pa grund af betydelig nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller szerlige sociale problemer.

Ledsagelse
Ledsagelse gives efter to paragraffer i serviceloven:

Ledsageordningen efter § 97: Giver ret til 15 timers individuel og selvvalgt ledsagelse om maneden
for voksne, "der ikke kan feerdes alene pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne.” Timerne i en ledsageordning kan opspares over en periode pa 6 maneder.

Retten til en ledsageordning er efter loven uafhaengig af, om borgeren bor i botilbud eller i egen
bolig. Det er imidlertid en betingelse for at kunne visiteres til en ledsageordning, a) at borgeren kan
ledsages uden, at der er behov for socialpaedagogisk bistand i forbindelse med ledsagelsen — samt
b) at borgeren kan efterspgrge ledsagelse. Begge disse betingelser medfgrer, at mange voksne med
udviklingshandicap er afskaret fra at fa tildelt en ledsageordning. Et andet seerligt vilkar ved
ledsageordningen er desuden, at kommunen kan foretage fradrag i de 15 timers ledsagelse for
beboere i botilbud. Forudszaetningen for dette fradrag er imidlertid, at borgeren modtager
tilsvarende individuel og selvvalgt ledsagelse fra personalet i botilbuddet - ‘erstatningsledsagelse’.
Ledsagelse af personalet i botilbuddet efter § 85: Beboere i botilbud har ret til socialpaedagogisk
ledsagelse efter § 85, omsorg, stgtte og/eller hjaelp til vedligeholdelse eller udvikling af
feerdigheder, sa man kan leve sit liv sa selvstaendigt som muligt. Den socialpaedagogiske bistand kan
besta af radgivning, som er forebyggende og stgttende i forhold til sociale, praktiske og personlige
aspekter af den enkeltes liv. — og kan ogsa omfatte ledsagelse, hvis borgeren ikke kan faerdes pa
egen hand.

Ledsagelse efter § 85 er ikke sa preaecist defineret som i ledsageordningen efter § 97, men afhaenger
af en konkret vurdering af den enkelte person og dennes behov og situation mv. Der er saledes ikke
fastsat noget timetal, ligesom der ikke kan spares ledsagelsestimer op.

Ledsagelsen efter § 85 behgver ikke at veere individuel. Det er saledes beskrevet i Vejledning om
socialpaedagogisk bistand, stgtte- og kontaktpersoner, behandling og pasning af naertstaende efter
reglerne i lov om social service [https://www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2023/9764], at

Afhaengig af de konkrete omstaendighederne vil socialpeedagogisk bistand efter servicelovens § 85
kunne besta af ledsagelse, bdde ndr der er tale om individuelle og feelles aktiviteter, herunder
fritids- og kulturtilbud, aktiviteter af social karakter, aktivitets- og samveerstilbud, beskyttet
beskeeftigelse, o.l.

En undersggelse Lev lavede i 2020 [https://www.lev.dk/viden-om/nyheder/nyhed/2020/oktober/ny-
undersogelse-muligheder-for-ledsagelse-er-under-al-kritik/] viste desvaerre, at det er de feerreste, der far
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den ledsagelse, som de har brug for. Resultaterne er siden blevet bekrzeftet i en ny undersggelse fra 2025
[https://www.lev.dk/media/wOtpsxle/ledsagelse-for-voksne-med-udviklingshandicap-2udg.pdf]

Nar hjeelpen udhules

Serviceloven udstikker en raekke principper for, hvordan hjelpen og ledsagelse skal tildeles: Der skal vaere
en konkret og individuel vurdering, udmaling og afggrelse ved tildelingen af hjzelp - og afggrelsen skal
begrundes. Der er mulighed for at klage — bade over selve afggrelsen (begrundelse, resultat mv.) og her skal
der, som ved alle andre afggrelser, sendes en klagevejledning med. Men der er ogsa mulighed for at klage
efterfglgende over den konkrete levering af hjaelpen. Der skal nemlig vaere overensstemmelse mellem
afggrelsen og den hjaelp som rent faktisk leveres, bade hvad angar omfang og kvalitet. Hvis hjaelpen a&ndres
i vaesentligt omfang/karakter, skal der laves ny afggrelse.

Desvaerre ser vi ofte, at hjaelp og ledsagelse forringes ved generelle nedskaringer i hjaelpen — altsa klassisk
institutionsstyring frem for individuelle vurderinger. Dette blev bekraeftet af den undersggelse som Lev
lavede om botilbud i 2022 [https://www.lev.dk/viden-om/nyheder/nyhed/2022/februar/darlige-forhold-
pa-landets-botilbud-resulterer-i-mistrivsel-blandt-beboere/]. Vi ved det ikke praecist, men det mest
sandsynlige er, at disse forringelser aldrig eller meget sjeeldent er sket pa baggrund af en afggrelse. Og
desvaerre er det sjeeldent, at der bliver klaget over disse forringelser — maske fordi mange har svaert ved at
overskue det, ikke ved det er en mulighed, eller fordi de ikke far den ngdvendige hjelp og stgtte til det.

Der findes ikke en oversigt, der specifikt opg@r hvor mange klagesager, der er ift. stgtte/hjaelp/ledsagelse i
botilbud, men pa socialministeriet hjemmeside kan | finde et Danmarkskort [https://sm.dk/danmarkskort],
hvor | kan se alle omggrelsesprocenter i de klagesager, der har veeret pa socialomradet, fordelt pa
kommuner.

FAKTA:

e Lzes mere om ledsagelse efter § 85 i DUKH’s Praksisnyt nr. 41: https://www.dukh.dk/Guides-og-
Praksisnyt/@50/Praksisnyt-41---Socialp%C3%A6dagogisk-ledsagelse

e Laes mere om ledsagelse efter § 97 pa DUKH’s hjemmeside:
https://www.dukh.dk/Selvhj%C3%A6lp/Viden-om-voksenhandicapomr%C3%A5det/Ledsagelse-til-
voksne

e Ankestyrelsens Handicapsagsbarometer 2023 om ledsagelse efter servicelovens § 97:
https://ast.dk/nyheder/nyheder/nyheder-2024/handicapsagsbarometer-der-er-fejl-med-

vaesentlig-betydning-for-rigtigheden-i-47-procent-af-sagerne-om-ledsagelse-til-voksne-med-

handicap
e Levs undersggelse af ledsagelse fra 2020: https://www.lev.dk/viden-

om/nyheder/nyhed/2020/oktober/ny-undersogelse-muligheder-for-ledsagelse-er-under-al-kritik/

e Levs undersggelse af ledsagelse fra 2025: https://www.lev.dk/media/wOtpsxle/ledsagelse-for-

voksne-med-udviklingshandicap-2udg.pdf

e Levs undersggelse af botilbud fra 2022:_https://www.lev.dk/viden-
om/nyheder/nyhed/2022/februar/darlige-forhold-pa-landets-botilbud-resulterer-i-mistrivsel-
blandt-beboere

e Socialministeriets Danmarkskort med omggrelsesprocenter pa socialomradet:
https://sm.dk/danmarkskort
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SP@RGSMAL:

e Hvordan fglger kommunen op pa den enkelte borgers behov for ledsagelse?

e Hvordan modregner kommunen i den tildelte ledsagelse efter § 97 og far den enkelte borger et
valg ift. om vedkommende gnsker at deltage i den gruppe-ledsagelse, der foretages ift. § 85?

e Udarbejder kommunen individuelle handleplaner ift. den enkelte borgers behov for ledsagelse?

e /Zndrer / har kommunen andret i omfang og kvalitet af hjaeelpen uden, at der er truffet nye
individuelle afggrelser?

e Erder sket besparelser fx. skaret i den gkonomiske ramme, som er tildelt botilbuddet og/eller i
form af nedsaettelser af taksten?

o Har kommunen i denne forbindelse foretaget konkrete og individuelle afggrelser pa
nedsaettelse af hjeelpen for hver af beboerne — og vil borgerne modtage afggrelsen
sammen med klagevejledning?

e Kan kommunen oplyse, hvor stor en del af de omgjorte/tilbageviste afggrelser, der vedrgrer hjzlp,
stptte og ledsagelse i botilbud?

e Hvad ggr kommunen for at fa nedbragt antallet af omggrelser og tilbagevisninger fra
Ankestyrelsen?

e Hvordan sikrer kommunen, at alle borgere - ogsa dem uden pargrende, der kan/vil stgtte — far
mulighed for at klage? Hvem hjxlper dem og taler deres sag?

I egen/selvstaendig bolig

Mange borgere med udviklingshandicap bor i egen/selvsteendig bolig — og forhabentlig vil dette tal stige de
kommende ar. Man hvordan sikrer man, at disse borgere far den ngdvendige stgtte og ledsagelse — bade til
at fa de basale ting i hverdagen til at fungere, men ogsa til at fa, opretholde og deltage i sociale relationer
og kulturelle arrangementer?

FAKTA:

e Danmark har med ratifikationen af FN’s Handicapkonvention bl.a. forpligtet sig til at arbejde for at
personer med handicap har adgang til et udvalg af stgttetilbud i hiemmet og pa boligomrddet samt
andre lokale stgttetilbud, herunder den ngdvendige personlige bistand for at kunne leve og veere
inkluderet i samfundet samt for at forebygge isolation fra eller udskillelse af samfundet.
[https://menneskeret.dk/monitorering/internationale-

rapporter/menneskerettighedskonventioner/handicapkonventionen (Artikel 19, litra b)]

SP@RGSMAL:

e Hvordan arbejder kommunen med at sikre den ngdvendige personlige bistand for at kunne leve og
veere inkluderet i samfundet samt for at forebygge isolation fra eller udskillelse af samfundet?

Hvad betyder det, nar kommunen siger.......7

Ofte bliver andringer pa botilbudsomradet, og pa ledsagelse og stgtte, praesenteret pakket ind i spind
bestaende af positive ord og vendinger, der umiddelbart kan lyde besnaerende, men som i virkeligheden
dakker over besparelser og nedskaeringer. Andre gange er ordene bare uforstaelige. Derfor er det vigtigt,
at | er opmaerksomme og nysgerrige, og spgrger ind til, hvad der gemmer sig bag ordene, nar | bliver
praesenteret for dem.
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Nysprog (fra engelsk Newspeak) er en mdde at tale pd, hvorved man bevidst maskerer et budskabs
egentlige mening. Det sker for det meste ved, at man bruger ord, der er mere positivt ladet, end andre ord
for det samme, eller ved, at man opfinder nye ord til lejligheden [fra Den Danske Ordbog -
https://ordnet.dk/ddo]

Nedenfor finder | en raekke eksempler pa ord og vendinger | kan mgde og som | skal veere opmaerksomme
pa og spgrge ind til, nar | bliver praesenteret for dem.

Helhedstilbud

Helhedstilbud er en nyt ord for det man i gamle dage kaldte totalinstitutioner. Dvs. at der pa stedet er flere
tilbud til den samme malgruppe. Det kan fx vaere botilbud og aktivitetstilbud, hvilket betyder, at beboere
disse steder ikke vil opleve det daglige miljgskifte, der var en central del af N. E. Bank-Mikkelsens tanker om
normalisering. | Norge kalder man sadan et tilbud for et 'tgffelkompleks' — altsa et sted, hvor man kan ga
rundt i hjemmesko hele dagen.

Rimelig tilpasning

'Rimelig tilpasning' stammer fra handicapkonventionen og hensigten er, at der skal tages saerligt hensyn til
personer med handicap. Nar der tages sarligt hensyn, far personer med handicap de samme muligheder
som andre. Men at tilpasningen skal vaere rimelig betyder ogsa, at man skal taenke pa hvad det koster — og
det er denne del, | skal vaere saerlig opmaerksomme pa. For med kommunale gjne er det iseer pa denne
gkonomiske made 'rimelig tilpasning' forstas.

Tryghedsfremmende

Begrebet tryghedsfremmende initiativer stammer oprindelig fra tiltag, der skal ggre det mere trygt at
feerdes i det offentlige rum. Det kan vaere i form af mere synligt politi, lys pa stationer, videoovervagning
mv. Men nar begrebet har sneget sig ind pa botilbudsomradet, sa dakker det ofte over tiltag, der skal rette
op pa arelang udhuling af den psedagogiske indsats gennem besparelser pa personaletimer og personalets
kvalifikationer. Det kan fx komme til udtryk i ansaettelse af vagter.

Rammeaftaler

Kommunerne i hver af de 5 regioner og regionerne selv indgar hvert andet ar en "rammeaftale" for hver
region om faglig udvikling, styring og koordinering af kommunale og regionale tilbud pa social-,
socialpsykiatri- og specialundervisningsomradet. Rammeaftalerne skal sikre, at behovet ogsa for de mere
specialiserede tilbud dakkes.

Fra bekendtggrelsen om rammeaftalers §5: Kommunalbestyrelserne i regionen udarbejder en beskrivelse af
behovet for udvikling af indsatser og tilbud. Det skal indgd i beskrivelsen, hvorvidt der er behov for
oprettelse af nye indsatser og tilbud, herunder udviklingsplaner for botilbud med mere end 100 pladser.

Det er altsd kommunerne, der skal beskrive, hvad behovet er og hvordan det kan imgdekommes. En
procedure, der har veeret medvirkende til, at der er foregaet en massiv afspecialisering - og nedleeggelse -
af isaer de mest specialiserede tilbud, siden kommunalreformen i 2007. Kommunerne har i stor stil trukket
borgere hjem fra disse tilbud, eller helt ladet veere med at visitere til dem, men henvisning til, at borgernes
behov kan leveres lokalt i den enkelte kommune.

Laes hele "Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pa det almene
2ldreboligomrade": https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2020/1298
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Serviceniveau

Det kommunale serviceniveau kan understgtte sagsbehandlernes arbejde med at sikre en ensartet praksis
og borgernes retssikkerhed. Et velbeskrevet kommunalt serviceniveau kan desuden bidrage til enkel og klar
information om kommunens indsats og faglige retning til borgere og samarbejdspartnere.

Men kommunen skal stadig foretage en konkret, individuel vurdering af behovet for hjlp til de opgaver,
som en borger ikke selv kan udfgre, og hvis borgerens behov ngdvendigggr det, skal serviceniveauet
fraviges.

Fra Social- og Boligstyrelsens hjemmeside [https://sbst.dk/tvaergaende-omrader/faglig-ledelse-og-

styring/redskabskasse/styringsgrundlag/tema-3-serviceniveaul: Serviceniveauet kan ikke tilsidesaette

barnets eller den unges behov ved at fungere som minimumskriterier for adgang til en kommunal indsats
eller ved automatisk at udlgse bestemte indsatser til barn eller unge med en given problemstilling.
Serviceniveauet kan saette faglig retning for sagsbehandlingen ved fx at beskrive niveauet for, hvor hyppigt
sagsbehandlerne falger op pd indsatser for barn og unge.

Optimering af personaleressourcer

Nar kommune eller region taler om, at der skal ske en optimering af personaleressourcer, er | i fgrste
omgang ikke blevet klogere pa, om det er en fordel eller ulempe. At ressourcerne udnyttes bedst muligt (fx
mindre bureaukrati og dermed friggrelse af 'varme haender’, efteruddannelse eller andre motivationstiltag)
er der ikke noget galt i, men | skal vaere opmaerksomme p3, at der oftest reelt er tale om sparegvelser, og
derfor ogsa om kommunen i den forbindelse husker, at hjaelpen er individuelt udmalt og at de ikke blot
benytter 'grenthgstermetoden’, hvor alle beskaeres en lille smule uden individuel revisitation af hjaelpen.

Kommunen - Seelger- eller kgberkommune?

Der er stor forskel pa, hvor mange botilbud de enkelte kommuner har. Nogle kommuner har ganske fa eller
ingen botilbud til mennesker med udviklingshandicap. Andre kommuner har mange tilbud — ogsa mere
specialiserede tilbud.

Det haenger ikke altid sammen med kommunens stgrrelse. Nogle steder er det rent historisk betinget og
andre steder er der tale om politiske valg.

Det er vigtigt, at | har overblik over jeres kommunes tilbud, sa | ved om | primaert skal ligge jeres fokus pa
tilbuddenes indhold, stgrrelse og beboersammensaetning, eller om | i stedet skal bruge kraefterne pa
kommunens visitation.

| kan finde ud af, hvor mange botilbud jeres kommune har ved at foretage en sggning i Tilbudsportalen:
https://tilbudsportalen.dk/

Tryk pa 'Tilbud til voksne’ og marker herefter alle felter, der indeholder 'Botilbud’ i en eller anden form,
vaelg malgruppen 'Udviklingsheemning’ og marker jeres kommune under ‘Beliggenhed’.
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Tilbudstype Malgruppe Alder

Botilbud mélrettet unge mellem 18 og 35 &r, §108a, jf. x Udviklingsheemning x

§108

Botilbud til laengerevarende ophold, § 108 x
Botilbud til midlertidige ophold, § 107 x
Sikret botilbud, § 108 x

Botilbudslignende tilbud, Almen bolig til saerligt udsatte x
grupper, ABL§ 149 a

Botilbudslignende tilbud, Almen plejebolig malrettet unge x
mellem 18 og 35 &r, ABL § 5 stk. 6, jf. ABL § 5, stk. 2

Botilbudslignende tilbud, Almen plejebolig, ABL § 5, stk. 2 x

Botilbudslignende tilbud, Almen x
zeldrebolig/handicapvenlig bolig, ABL § 105 stk. 1

Botilbudslignende tilbud, Almen
zeldrebolig/handicapvenlig bolig, ABL § 105 stk. 2

Botilbudslignende tilbud, Bofeellesskab, ABL § 3 stk. 2 og § x

5stk.3

Botilbudslignende tilbud, Boligbyggeriloven x
Botilbudslignende tilbud, Lejebolig, Lejeloven x

Botilbudslignende tilbud, Lov om lette kollektivboliger x

Botilbudslignende tilbud, £ldreboligloven x

Beliggenhed Ydelser Nattevagt

Albertslund Kommune x

Eksempler pa kommuner
Albertslund Kommune er en forholdsvis lille kommune med knap 28.000 indbyggere pa Vestegnen i Region

Hovedstaden.

Kommunen har kun 2 tilbud til malgruppen; Bofallesskabet Humlehusene, der er et kategoriseret som et
Botilbudslignende tilbud, Almen aldrebolig/handicapvenlig bolig, ABL § 105 stk. 1 med 8 pladser og
Boligerne Herstedgster Sidevej, der er et kategoriseret som et Botilbud til laengerevarende ophold, § 108
med 24 pladser. Derudover er der borgere, der bor i egen lejlighed, men som modtager stgtte efter
Servicelovens §85. Dvs. at kommunens tilbud primaert henvender sig til borgere med et forholdsvis
beskedent stgttebehov.

Kommunen er altsa i hgj grad en ’kgber-kommune’ og derfor er der brug for, at | ogsa spgrger ind til
hvordan kommunen visiterer og fglger op pa de borgere, som kommunen ikke selv har tilbud til.

SPORGSMAL:

e Hvordan foregar processen med visitation og hvordan finder man det rette tilbud?

e Har kommunen fx en graense for, hvor stort et tilbud den vil visitere til?

e Hvordan fglger man op pa beboerens trivsel og udvikling?

e Og hvordan sikrer man sig, at beboersammensatningen er den rigtige for borgeren?

Holbak Kommune er hvad man ma betegne som en mellemstor kommune med godt 73.000 indbyggere.
Kommunen ligger i Region Sjzelland.

Kommunen har hele 32 tilbud ifglge Tilbudsportalen. Men reelt er der tale om vasentligt feerre, da flere
store botilbud er delt op i mindre tilbud. | alt drejer det sig om 294 pladser fordelt over SEL §107, SEL §108,
ABL §105 og socialpaedagogiske opholdssteder efter SEL § 66, stk. 1, nr. 6.
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Holbaek er saledes ogsa i hgj grad en ’szelger-kommune’. | kommune med sa mange tilbud er man
naturligvis i hgj grad behovsdakket, men der kan vaere behov man ikke kan daekke med egne tilbud og
derfor er det vigtigt, at | spgrger ind til, hvordan man handterer borgere, hvis behov ikke umiddelbart kan
daekkes af kommunens egne tilbud.

SP@RGSMAL:

e Hvordan foregar processen med visitation og hvordan finder man det rette tiloud?
e Har kommunen planer for nye tilbud og til hvilke malgrupper og i hvilken stgrrelse?
e Hvordan fglger man op pa beboerens trivsel og udvikling?

e Hvordan sikrer man sig, at beboersammensaetningen er den rigtige for borgeren?

e Hvordan sikrer man sig, at borgere som kommunen ikke selv har egnede tilbud til, far det rette
tilbud?

Redskaber - Hvad kan Kredsen tage fat i?

Kommunikation - Presse/laserbreve/SoMe
| Levs vaerktgjskasse kan | laese og hente diverse redskaber til kommunikationsarbejdet:
https://tools.lev.dk/kommunikator/

Direkte dialog med politikere og embedsfolk
Laes og hent diverse redskaber i Levs veerktgjskasse pa: https://tools.lev.dk/handicappolitiker/

Handicapradet
Laes om arbejdet i handicapradet her: https://handicap.dk/files/media/document/Handicapr%C3%A5d%20-
%20Den%20g0de%20praksis%202022.pdf

Juridisk ekspertise - Tilsyn/klager, Antal flytninger osv.
| Levs veerktgjskasse ligger en raekke dokumenter, der beskriver reglerne pa boligomradet:
https://tools.lev.dk/handicappolitiker/boligjura/

Det er Socialtilsynet [https://sbst.dk/tvaergaende-omrader/socialstvrelsens-auditfunktion], der fgrer tilsyn

med botilbud og pa Tilbudsportalen [https://tilbudsportalen.dk/tilbudssoegning/landing/index] kan | se

enkelte tilsynsrapporter under det enkelte tilbud.

Lokalplaner
Lees om hvad en lokalplan er og hvordan den kan bruges her:
https://www.legaldesk.dk/privat/lejekontrakt/hvad-er-en-lokalplan

Fritvalgsreglerne
Fa styr pa fritvalgsreglerne i DUKH's Praksisnyt:
https://www.dukh.dk/Guides-og-Praksisnyt/@27/Praksisnyt-12---Frit-valg-af-botilbud
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International kritik

Danmarks opfgrelse af nye store institutioner er ikke gaet ubemaerket hen:

e | marts 2014 kritiserer Europaradets menneskerettighedskommissaer, Nils Muiznieks, i skarpe
vendinger Danmarks institutionsbyggerier.
o https://rm.coe.int/16806db6ef - fra side 24, pkt. 112-118
e | oktober 2014 udtaler FN’s handicapkomite kritik af, at Danmark bygger nye, store institutioner til
mennesker med udviklingshandicap.
o https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Download.aspx?symbolno=C
RPD/C/DNK/CO/1&Lang=En — fra side 6, pkt. 42-43
o Generel Comments: | FN’s Generel Comments?(kan sammenlignes med vejledning til

danske love) til Handicapkonventionens artikel 19, bliver meningen i artiklen udfoldet med
nogle generelle betragtninger om hvordan indholdet skal tolkes og bgr implementeres.
Det interessante her er maske ikke sa meget selve teksten, men mere de kommentarer
som de enkelte lande knytter til teksten. Fx. er der vaesentlig forskel pa hvordan den
danske? og den norske® regering svarer pa teksten. Den danske regering mener, at teksten i
Generel Comments anviser en alt for radikal tolkning af den frie ret til at vaelge, hvor man
vil bo, iseer for dem med det stgrste hjaelpebehov. De vil aldrig kunne handtere et sadant
valg og derfor foreslar Danmark rettelser til teksten, der ’blgder op’ pa formuleringerne, sa
myndighederne kan bestemme for disse borgere. Den norske regering ser samme
udfordring for de borgere med det stgrste hjelpebehov, men modsat Danmark, sa vil
Norge arbejde ud fra den givne tekst og stgtte borgerne i deres valg fx. vha. vaerger, fx.
familiemedlemmer. Disse to svar pa Generel Comments viser meget godt, hvordan
Danmarks syn pa malgruppen er, og hvordan arbejdet med organiseringen af stgtten til
den, er ’sakket bagud’ ift. vores nabolandes.
e | maj 2015 patales udviklingen i Danmark i en rapport fra Nordens Velfeerdscenter.

o https://nordicwelfare.org/wp-content/uploads/2017/10/The-right-to-a-home-of-my-

own.pdf - side 12

e Ogsa sent som i november 2023 kritiserer Europaradets menneskerettighedskommissaer, Dunja
Mijatovi¢, endnu engang Danmark.
o https://rm.coe.int/report-on-denmark-following-the-commissioner-for-human-rights-visit-
to/1680ad4d49 - side 23-24, pkt. 73-75
e | september 2024 far Danmark endnu engang massiv kritik fra FN’s handicapkomité, der anbefaler,

at Danmark tager initiativer om afvikling af institutioner, og initiativer, der sikrer borgere med et
handicap et reelt valg af bolig og boligform i deres lokalomrade.
o https://handicap.dk/files/media/document/CRPD C DNK CO 2-
3 59675 E%20%281%29.docx — side 10—1, pkt. 55-56

! https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no5-article-19-
right-live

2 https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/DGCArticle19/State%20Party%20observations Denmark.docx
3 https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/DGCArticle19/State%20Party%200bservations Norway.docx
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SP@ORGSMAL:

e Hvad teenker kommunen om kritikken?
e Vil kommunen virkelig vaere med til at forringe Danmarks omdgmme yderligere?

Historisk overblik

Boliger til mennesker med udviklingshandicap er en del af Levs DNA. Lev blev stiftet af forzeldre, der var
utilfredse med forholdene pa centralinstitutionerne - de store anstalter, og Lev var ogsa en markant aktgr,
da szarforsorgen blev nedlagt i 1980 og opgaverne overdraget til amterne fra staten. Indtil 1980 blev alle
med et udviklingshandicap registreret under Andssvageforsorgen uanset bopzel.

11998 aflgste Serviceloven Bistandsloven. Og med Serviceloven blev institutionsbegrebet pa
voksenomradet afskaffet. Dette var ikke blot taenkt som en ’sproglig @velse’, men ogsa som et opger med
maden hjalpen til mennesker er organiseret pa. Institutionsbegrebets afskaffelse byggede pa en klar
intention om af-institutionalisering, og indebar en lovgivningsmaessig adskillelse af den enkelte borgers
hjem og den ngdvendige hjelp og statte i hverdagen. @nsket om af-institutionalisering var i hgj grad
praeget af en handicappolitisk malsaetning om normalisering af mennesker med handicaps livsvilkar og
muligheder. Ingen skulle leve en hel voksentilvaerelse i noget, der mest af alt matte karakteriseres som
nogle andres arbejdsplads.

Sadan gik det desvaerre ikke. Institutionerne fortsatte med at vaere baerende i den made myndigheder
taenker. Altsa, at borgerne skal flytte efter den rette hjaelp og ikke som loven reelt foreskriver, at hjalpen
skal komme til borgeren i dennes bolig.

12021 sa fordelingen af botilbud saledes ud:

m Lengerevarende botibud, §108

W Skret tibud, §108

m Midlertidigt botilbud, §107

m Rehabiliteringstibud, §107

m Almen 2 idrebolig/-hand capvenlig bolig, ABL §105,
stk. 10g2

m Botibud mairettet unge mellem 18 og 35 &, §1083

jf.§108
m Bofzllesskab, ABL. §3, stk. 2 og §5 stk. 3

Kilde: Tilbudsportalen (Fordelingen af botilbud til malgruppen ‘Udviklingshaemning’ (i alt 1.681 stk.), ser ifglge Tilbudsportalen (pr. 241121) séledes ud (indeholder bade

kommunale, regionale, selvejende og private tilbud)

Boligomradet har alle ar vaeret fglsomt og potentielt konfliktfyldt — ogsa internt i Lev. Saledes var der
allerede fra starten delte meninger i Lev, om man for eksempel skulle/burde beholde sit (voksne) barn
hjemme eller lade det flytte pa botilbud eller i bofaellesskab. Men trods de forskellige holdninger i
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foreningen er det alle arene lykkedes Lev at ga forrest - nogle gange alene, men oftest med forskellige
samarbejdspartnere - i udviklingen af nye og mere inkluderende boformer.

Eksempler pa boliger

Generationernes Hus, Aarhus

| Generationernes Hus bor mennesker i alle aldre med forskellig formaen og livssituationer. Bgrn, unge,
voksne og zldre lever, bor og deler hverdagen sammen i huset, som rummer bgrn i daginstitution og
boliger til studerende, familier, mennesker med handicap samt sldre med og uden behov for pleje.
https://generationerneshus.aarhus.dk/

Hertha Levefallesskab, Galten

Levefaellesskabet er baseret p3, at "almindelige" mennesker vaelger at bo i et teet og givende naboskab med
voksne med et udviklingshandicap. Levefaellesskabet er inspireret af Rudolf Steiners paedagogiske og sociale
impulser, og stedet veegter social parathed, baeredygtighed og det enkelte menneskes frihed hgijt.
https://www.hertha.dk/

Katrinehaven, Viborg

At Tilbudsportalen "gemmer" store tilbud, er Katrinehaven i Viborg et godt eksempel pa. Ved en sggning pa
Katrinehaven i Tiloudsportalen dukker der 8 tiloud op — 6 Almen aldrebolig/-handicapvenlig bolig, ABL §
105 stk. 2, med hver 10 pladser og 2 Aktivitets- og samveerstilbud, SEL § 104, med hhv. 22 og 35 pladser.
Dvs. at det, der star registreret som et botiloud med 10 pladser i virkeligheden er en del af et stgrre tilbud
med 60 botilbudspladser og 57 aktivitetstilbuds-pladser under samme tag. Ved Katrinehavens opstart kom
beboerne fra flere §§107 og 108-tilbud, der blev lukket - altsa en flytning fra smat til stort.
https://viborg.dk/service-og-selvbetjening/stoette-og-omsorg/bolig-og-botilbud/botilbud-og-bostoette-

handicap/katrinehaven/

Botilbud Rude Skov (tidl. Botilbud Ebbergd), Rudersdal

Botilbud Rude Skov (tidl. Botilbud Ebberad) er et botilbud til borgere over 18 ar med multiple handicap,
udviklingshaemning eller som har et szerligt behov for struktur i hverdagen. Selve botilbuddet bestdr af tre
huse, der ligger taet pd hinanden. Husene ligger midt i naturskanne omgivelser i Ebbergd, der er omkranset
af Rude Skov. De tre huse bestdr af i alt 67 moderne boliger fra hhv. 2018 og 2022, som er opfart efter
almenboliglovens § 105. Her modtager borgerne stgtte efter servicelovens § 85 og § 83.

Botilbuddet ligger som det beskrives pa hjemmesiden midt i naturskgnne omgivelser i Ebbergd. Det er
ganske vist rigtigt, men det ligger ogsa pa den gamle anstalt Ebbergdgard/Svaneparkens omrade teet pa
flere andre tilbud bl.a. et aktivitetstilbud. S udover, at tilouddet er meget stort, sa ligger det ogsa isoleret
fra det omkringliggende samfund og mange beboere forlader derfor ikke omradet i hverdagen.
https://www.rudersdal.dk/indhold/botilbud-rude-skov

Neptunvej, Randers

Botilbuddet i Randers er udover sin store stgrrelse (48 pladser, med 10 yderligere pa vej) karakteriseret ved
at ligge i et industrikvarter med Harald Nyborg, HTH, Billighlomst, Jern & Fix mv, samt en hovedvej og en
motorvej som naermeste naboer.
https://www.randers.dk/borger/socialt/handicap/voksne/bolig/botilbud/bostedet-neptunvej/
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Rosenkildevej 97, Slagelse

Botilbuddet Rosenkildevej 97 i Slagelse er et botilbud med 30 beboere i alderen 18-67 ar fordelt i 6
sammenhangende huse med 5 beboere i hver. Bostedet ligger pa den gamle anstalt Andersvaenges
omrade og er saledes isoleret fra det omkringliggende samfund og nabo til flere andre sociale tilbud.
Bostedet har mange zldre beboere og nar disse dgr eller flytter af anden arsag, sa bliver de ofte af unge
beboere (de tomme senges princip). Det kan saledes give de unge en fglelse af at flytte pa plejehjem som
18-arig.

https://specialcenter.slagelse.dk/tilbud-til-voksne

Konsul Beyers Allé, Lundestraedet og Klgverstien, Opgangsfaellesskaber (Bo og Stgtte),
Holbaek

| opgangsbofeallesskaberne i Holbaek har borgerne egen lejlighed med mulighed for at fa individuel stgtte.
En af lejlighederne i de enkelte opgangsfeellesskaber er feelleslejlighed, hvor man dels kan kontakte
hjemmevejlederne, der er feellesspisning og mulighed for samvaer.
https://holbaek.dk/borger/voksne-med-saerlige-behov/voksne-med-handicap/botilbud-for-

udviklingshaemmede/opgangsbofaellesskaber/
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